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INFORME N° 00036-2024-MINEM/OGAJ

A 1 Lazaro Walther Fajardo Vargas
Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos

Cc. ¢ Sr. Julio Walter Poquioma Shaffer
Viceministro de Hidrocarburos

Asunto . Evaluacidn de la solicitud de nulidad de oficio de la Resolucion Directoral
N© 238-2023-MINEM/DGAAH

Referencia :  Memorando N° 01539-2023/MINEM-DGAAH
Expediente N° 3624735

Fecha :  San Borja, 12 de enero de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacidn con el asunto de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Resolucion Directoral N@ 238-2023-MINEM/DGAAH, de fecha 16 de
noviembre de 2023, notificada el 17 de noviembre de 2023, la Direccién General de
Asuntos Ambientales de Hidrocarburos (en adelante, DGAAH) incorporé a la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental (en adelante, SPDA) como Tercero Administrado al
procedimiento de evaluacion correspondiente al “Plan de Rehabilitacion para la Zona
3, Sector Punta Ventanilla ~ Santa Rosa”, tramitado bajo el Registro N® 3591927 de
fecha 03 de octubre de 2023 (en adelante, PR para la Zona 3, Sector Punta Ventanilla
- Santa Rasa), por la empresa Refineria La Pampilla S.A.A. (en adelante, RELAPASAA);
sustentada en el Informe de Evaluacién N° 736-2023-MINEM-DGAAH/DEAH, de fecha
16 de noviembre de 2023.

1.2 Con Registro N° 3624735, ingresado el 12 de diciembre de 2023, RELAPASAA solicita
se declare la nulidad de la Resolucidn Directoral N® 238-2023-MINEM/DGAAH,
mediante la cual se incorpora a la SPDA, como tercero administrado al procedimiento
de evaluacion correspondiente al PR para la Zona 3, Sector Punta Ventanilla — Santa
Rosa.

1.3 Mediante Memorando N° (01539-2023/MINEM-DGAAH, de fecha 15 de diciembre de
2023, la DGAAH remite al Viceministerio de Hidrocarburos el Registro N° 3624735 y
los actuados referentes al escrito N° 3591927; el cual fue trasladado a esta Oficina
General, a fin de continuar con el trdmite correspondiente.

II. BASE LEGAL

2.1 Ley N° 30705, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Energia y Minas.

2.2 Decreto Supremo N° 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas, y sus modificatorias.
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2.3 Decreto Supremo N° 004-2019-1US, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

III. ANALISIS

Consideraciones normativas

3.1 La Oficina General de Asesoria Juridica segun lo establecido en el articulo 48 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado
por Decreto Supremo N° 031-2007-EM vy sus modificatorias, es el 6rgano de
asesoramiento del MINEM encargado de asesorar a la Alta Direccion y a los demds
organos del Ministerio, cuando corresponda; estableciéndose en el articulo 49 del
citado cuerpo normativo que son funciones entre otras de esta Oficina General, emitir
opinion sobre los recursos impugnativos, quejas y oposiciones interpuestos contra las
resoluciones gue se resuelva en dltima instancia administrativa, en los casos que
corresponda.

En atencién a lo sefialado, la opinion que vierta la OGAJ se circunscribe unica y
exclusivamente, al ambito estrictamente juridico — iegal, sin que ello implique que nos
constituyamos en instancia revisora de los aspectos técnicos que corresponde evaluar
y sustentar a otros 6rganos o unidades organicas, en el marco de sus competencias.

Respecto a la solicitud de nulidad de oficio

3.2 Cabe precisar que, el TUO de la LPAG ha establecido tres vias a través de las cuales la
Administracion publica puede revisar sus propios actos, estas son: (i) La rectificacion
de errores (articulo 212); (ii) la nulidad de oficio (articulo 213) y; (iii) La revocacion
{(articulo 214).

3.3 Respecto a la solicitud presentada por RELAPASAA, se observa que se tiene como
proposito, declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N© 238-2023-MINEM/DGAAH,
mediante la cual se incorpora a la SPDA, como tercero administrado al procedimiento
de evaluacion correspondiente al PR para la Zona 3, Sector Punta Ventanilla — Santa
Rosa.

3.4 Respecto a la NULIDAD, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprabado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) regula aquellos vicios que causan la nulidad
de los actos administrativos, de acuerdo al siguiente detalle:

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes;

1. La contravencion a la Constitucion, a 1as leyes o a I3s normas reglamentarias.

2. & defecto o /a omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere ef articulo 14.

3. Los actos expreses o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o
por silenclo administrativo positivo, por 10s que se adguiere facultades, o derechos, cuando
son contrarios @ ordenamiento juridico, ¢ cuande no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adguisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten coma
consecuencia de la misma.”
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3.5 Sobre el particular, el numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la LPAG, sefala que los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por
medio de los recursos administrativos previstos en la Ley para impugnar los citados
actos. Dichos recursos son desarrollados en el articulo 218 del TUO de la LPAG, el cual
establece que los recursos administrativos a los que tiene acceso, y puede hacer uso
el administrado, en caso que la decision administrativa le ocasione agravio son: (i)
Recurso de reconsideracion; {ii) Recurso de apelacion; y, excepcionalmente, (iii)
Recurso administrativo de revision.

3.6 Por otro lado, el numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la LPAG regula la figura de
NULIDAD DE OFICIO, sefialando que, en cualquiera de los casos enumerados en el
articulo 10, puede declararse la nulidad de oficio de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales. Asimismo, se establece que la nulidad de oficio solo puede
ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidid el acto que se
invalida, salvo si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida
a subordinacién jerdrquica, en cuyo caso la nulidad es declarada por resolucion del
mismo funcionario.

3.7 En ese orden de ideas, el TUO de la LPAG ha previsto que la autoridad administrativa
puede declarar la nulidad de un acto administrativo, en dos (2) casos:

i) Cuando los administrados la planteen a través de los recursos administrativos;

ii) Cuando en uso de sus facultades y a través de sus drganos competentes, la
propia Administracion Publica advierta de oficio la nulidad del acto
administrativo.

3.8 Al respecto, se debe considerar que los recursos administrativos son los mecanismos
por los cuales los administrados materializan su facultad de contradiccion
administrativa a la que hace referencia el numeral 120.1 del articulo 120" y el numeral
217.1 del articulo 2172 del TUO de la LPAG.

En ese sentido, el numeral 217.2 del articulo 2173 del TUO de la LPAG establece que
son impugnables, entre otros, los actos definitives que ponen fin a la instancia,
mediante los recursos de reconsideracion o apelacion.

3.9 En el presente caso, se advierte gque RELAPASAA no ha presentado recurso
administrativo contra la Resolucion Directoral NO 238-2023-MINEM/DGAAH, mediante
la cual se incorpora a la SPDA, como tercero administrado al procedimiento de
evaluacién correspondiente al PR para la Zona 3, Sector Punta Ventanilla — Santa Rosa,

1 Articulo 120.- Facultad de contradiccién administrativa

120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, madificado, anulado o
sean suspendidos sus efectos.

2 Articulo 217.- Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo gue se supone viola, desconoce o lesiona
un derecho o interés legitimo, procede su contradiccidn en la via administrativa mediante los recursos administratives
sefialados en el articulo siguiente, inicidandose el correspondiente procedimiento recursivo.

* Articulo 217.- Facultad de contradiccion

217.2 Sdlo son impugnables los actos definitivos gue ponen fin a 13 instancia y los actos de tramite que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite
debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse
con el recurso administrativo que, en su ¢aso, se interponga contra el acto definitivo.
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limitandose a ‘solicitar* que se declare la nulidad de dicha Resolucion Directoral; lo
que se confirma a través del Memorando N° 01539-2023/MINEM-DGAAH, a través del
cual se sefala que '(..) RELAPASSA, presentd @ esta Direccion General I3 solicitud de
nulidad de la Resolucion Directoral N© 238-2023-MINEM/DGAAH (..) I3 mencionada
Resolucion Directoral {...) no finaliza el procedimiento administralivo iniciado mediante ef
documento de /a referencia a), ya que no se pronunca sobre ef fondo del asunto, de
conformidad con lo establecido en ef articulo 197 del TUO de la LPAG que regula los
supuestos que ponen fin al procedimiento administrative. ”(Subrayado agregado)

3.10 En ese contexto, unicamente podria evaluarse fa nulidad de la Resolucion Directoral
NO 238-2023-MINEM/DGAAH, a través de un procedimiento de oficio.

3.11 Sobre el particular, el numeral 115.1 del articulo 115 del TUO de la LPAG sefiala que:
"Para el inicio de oficio de un procedimiento debe existir disposicion de autoridad superior
gue la fundamente en ese sentido, una molivacion basada en el cumplimiento de un deber
legal o el mérito de una denuncia’. (Subrayado nuestro)

3.12 Sobre el supuesto referido a la denuncia administrativa, para el inicio de un
procedimiento de oficio, el articulo 116 del TUO de la LPAG dispone que:

“Articulo 116.- Derecho a formular denuncias

116.1. Todo administrado estd facultado para comunicar a /3 autoridad competente aquellos
hechos que conociera contrarios al ordenamiento, sin necesidad de sustentar 13 afectacidn
inmediata de alfgin derecho o interds legitimo, ni gue por esta actuacion sea considerado
sujeto del procedimiento.

116.2. La comunicacidn debe exponer claramente Ia relacion de los hechos, 1as circunstancias
de tiempo, lugar y modo que permitan su constatacion, 1a indicacion de sus presuntos autores,
participes y damnificados, €l aporte de fa evidencia ¢ su descripcidn para que la administracion
proceda a su ubfcacion, asi como cualguier otro elemento que permita su comprobacion,
116.3. Sy presentacion obliga a practicar las diligencias prefiminares necesarias y, una vez
comprobada su verosimilitud, a iniciar de oficio 1a respectiva fiscalizacion. £ rechazo de una
denuncia debe ser motivado y comunicado al denunciante, si estuviese individualizado.
116.4. La entidad recepltora de la denuncia puede otorgar medidas de proteccion al
denunciante, garantizando su seguridad y evitando se le afecte de algun mode. ”(Subrayado
nuestro)

3.13 En este aspecto, la Doctrina* desarrolla el derecho a formular denuncias, de acuerdo
al siguiente detalle;

"Como hemos visto, los procedimientos de oficio incluyen la posibilidad de que un particular
nste su inicro mediante ‘denuncias , sin que por ello ef procedimiento se convierta en uno de
parte. Elfo obedece a gue fa denuncia es solo el acto por ef cual se pone en conocimiento de
una autoridad alguna situacidn administrativa no afustada & derecho, con el obfeto de
comunicar un conocimiento personal (.. ). "

3.14 Acorde a la cita normativa, la denuncia administrativa es el acto por el cual se pone
en conocimiento de la Autoridad Administrativa de alguna situacion que no se ajusta
a derecho; sin embargo, cabe resaltar que, con dicha denuncia no se legitima al
denunciante para ser parte del referido procedimiento; asimismo, no convierte dicha
peticidén en un recurso impugnativo adicional a los establecidos en el TUO de la LPAG.

+ MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 12va edicién. Tomo 1. Lima;
Gaceta Juridica, 2017, p. 601.
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3.15 Al respecto, se resalta que la Administracion Publica siempre tendra la prerrogativa de
iniciar discrecionalmente el procedimiento de nulidad de oficio, por lo que, de
presentarse dicha circunstancia, la_Administracion tiene el deber de realizar las
actuaciones preliminares necesarias a fin de comprobar la verosimilitud de la denuncia
y de esta forma decidir si inicia 0 no un procedimiento de nulidad de oficio.

3.16 Si bien es cierto, no se ha establecide un plazo legal aplicable para dar respuesta a las
denuncias administrativas formuladas por los administrados en mérito del articulo 116
del TUO de la LPAG, se debe tener en cuenta el respeto de los principios del
procedimiento administrativo, tales como el principio de impulso de oficio y celeridad,
establecidos en los numerales 1.3 y 1.9 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG.

3.17 Considerando lo sefalado en los parrafos precedentes, se advierte que la solicitud
presentada por RELAPASAA tendria la naturaleza juridica de una denuncia
administrativa conforme a lo establecido en el articulo 116 del TUO de la LPAG, con el
objeto de propiciar que la Autoridad Administrativa declare el inicio de un
procedimiento de nulidad de oficio al amparo del articulo 213 del mismo cuerpo legal.

3.18 En atencion a lo expuesto, la potestad de declarar la nulidad de oficio de un acto
administrativo, requiere del inicio de un procedimiento de oficio iniciado por la
autoridad competente, con las garantias y lineamientos establecidos en el articulo 1155
del TUO de la LPAG; por lo que, esta Oficina General sefiala que corresponderia a la
DGAAH determinar el encauzamiento’ de la solicitud presentada por RELAPASAA,
conforme a los argumentos antes sefialados, a fin de que se le dé el tratamiento de
una denuncia administrativa.

3.19 Caso contrario, si la DGAAH no comprueba la verosimilitud de la denuncia realizada
por RELAPASAA, corresponde que la rechace, debiendo para ese efecto, motivar su

5 Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 1IV. Principios del procedimiento administrativo

1. Fi procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Adarinistrative: (...)

1.3. Principio de impuiso de aficio.- Las auloridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar 13
realizacin ¢ practica de los actos que resulten converientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones
necesarias. {...)

1.9. Principio de celeridad.- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se
dote al tramite de a2 maxima dindmica posible, evitando actuaciones procesales gque dificulfen su desenvolvimiento o
constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que eflo releve a las autoridades
del respeto al debide pracedimiento o vuinere ef ordenamiento.” i

s Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 115,- Inicio de oficio

115.1 Para el inicio de oficio de un procedimiento debe existir disposicion de autoridad superior que 2 fundamente en
ese sentido, una molivacion basada en el cumplimiento de un deber legal o ef mérito de una denuncia.

115.2 El inicio de oficie del adimiemto es notificade 3 los administrados determinades cuyos intereses o derechos
protegidos puedan ser afectados por los actos 3 ejecutar, salvo en caso de fiscalizacion posterior a solicitudes o a su
documentacion, acogidos a la presuncion de veracidad, La notificacion incluye 1a informacion sobre la natursleza, alcance
y de ser previsible, el plazo estimado de su duracion, asi como de sus derechos y obligaciones en ef curso de tal actuacion.
115.3 La notificacion es realizads inmediatamente luego de emitida la decision, salvo que Iz norrnativa autorice que sea
diferida por su naturaleza confidencial basada en el interés publico. ”(Subrayado agregado)

7 Articulo 86.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes: {. )

3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualguier error u omisién de los administrados, sin perjuicio de
la actuacion que les corresponda a ellos.
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decisidn, y comunicar al administrado (RELAPASAA), informando al superior jerarquico
respecto de fas acciones realizadas; considerando que el procedimiento de evaluacion
correspondiente al PR para la Zona 3, Sector Punta Ventanilla — Santa Rosa se
encuentra en tramite, tal como se sefiala en el Memorando N° 01539-2023/MINEM-
DGAAH.

IV. CONCLUSIONES

4.1 RELAPASAA no ha presentado recurso administrativo contra la Resolucidon Directoral
N© 238-2023-MINEM/DGAAH, limitandose a solicitar que se declare la nulidad de dicha
Resolucion Directoral; lo que se confirma a través del Memorando N° 01539-
2023/MINEM-DGAAH.

4.2 La Oficina General de Asesoria Juridica segin lo establecido en el articulo 49 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado
por Decreto Supremo N© 031-2007-EM vy sus modificatorias, tiene como funciones
entre otras, emitir opinidn sobre los recursos impugnatives, quejas y oposiciones
interpuestos contra las resoluciones que se resuelva en Ultima instancia administrativa,
en los casos que corresponda.

4.3 Corresponde a la DGAAH determinar el encauzamiento de la solicitud presentada por
RELAPASAA, de acuerdo a los fundamentos desarrollados en el presente informe.

Atentamente,
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Elisa Gisella FAU 20131368829 soft
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Memo-01539-2023/MINEM-DGAAH

A: fo) Se{a). JUUQ WALTER POQUIOMA SHAFFER Vice Ministro(al de [a oficina de VMH-DESPACHO VICE MINISTERIC DE
(=0 HICROCARBUROS

ASUNTO: Solicitud de nulidad de la Resolucion Directoral N* 238-2023-MINEM/DGAAH mediante la cual se incorporo a
la SPDA como tercero administrado a! procedimiento de evaluacion correspondiente al “Plan de Rehabilitacion
para la Zona 3, Sector Punta Ventanilla - Santa Rosa“, tramitado bajo el escrito N* 3591927

REFERENCIA: Expediente N° 3624735
a) Escrito N° 3591927 (03.10.2023)
b} Eserito N® 3624735 (12.12.2023)

FECHA: 15/12/2023 18:.01

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacién al documento de la referencia b) mediante el cual la empresa REFINERIA LA
PAMPILLA S.A A, (en adelante RELAPASAA), presento a esta Direccion General la solicitud de nulidad de la Resolucion
Directoral N° 238-2023-MINEM/DGAAH de fecha 16 de noviembre de 2023, mediante la cual se incorporé a la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental como Tercero Administrado al procedimiento de evaluacion correspondiente al "Plan de
Rehabilitacion para la Zona 3, Sector Punta Ventaniila - Santa Rosa”, tramitado bajo el escrito N® 3591927, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 71° del Texto Unico Ordenado de la Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUQ de la LPAG).

Cabe sefalar que la mencionada Resolucién Directoral N® 238-2023-MINEM/DGAAH no finaliza el procedimiento
administrativo iniciado mediante el documento de la referencia a), ya que no se pronuncia sobre el fondo del asunto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 197 del TUO de la LPAG que regula los supuestos que ponen fin al
procedimiento administrativo.

En ese contexto, remitimos a su despacho el Informe de Evaluacion N* 736-2023-MINEM-DGAAH/DEAH y la Resolucion
Directoral N® 238-2023-MINEM/DGAAH, [os mismos que son actuados correspondientes al Escrito N* 3591927 que

actualmente se encuentra en tramite ante esta Direccién General.

Muy cordialmente,

Observaciones

Creado por: EDURAND Aprobado por: LAZARC WALTHER FAJARDO VARGAS
Fecha Creacién: 15/12/2023 Fecha Aprobacion: 15/12/2023 18.01

B*l Pensemos en el Medio Ambiente, antes de imprimir este MEMORANDO y agotar nuestros recursos.






