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INFORME DE EVALUACION N° 158-2024-MINEM-DGAAH/DEAH

Para : Ing. Lazaro Walther Fajardo Vargas
Director General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos

Asunto : Incorporacion de la Comunidad Nativa de Saramurillo como tercero
administrado en el procedimiento administrativo de evaluacién del
“Plan de Abandono en Funcidn al Vencimiento del Contrato del Lote
8”, presentado por la empresa Pluspetrol Norte S.A. En Liquidacién

Referencia : Escrito N° 3499263 (12.05.2023)

Fecha : San Borja, 23 de Febrero del 2024

.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante escrito N° 3499236 de fecha 12 de mayo de 2023, la empresa Pluspetrol Norte
S.A. En Liquidacion (en adelante, Pluspetrol) presentd a la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGAAH), por
tercera oportunidad, el “Plan de Abandono en Funcidn al Vencimiento del Contrato del Lote
8” (en adelante, PA del Lote 8), para su respectiva evaluacion.

1.2. Mediante escrito N° 3588124 de fecha 25 de setiembre de 2023, el sefior Riter Arirama
Yuyarima, en su condicién de Presidente de la Federacion de Comunidades Nativas del rio
Marafién y Chambira (en adelante, FECONAMACH), remiti6 a la DGAAH Ia
Carta N°0007/2023-FECONAMACH-SARAMURILLO-CUENCA MARARNON, en la cual solicité
sea considerado como tercero administrado en el PA del Lote 8.

1.3. Mediante Oficio N° 107-2024-MINEM/DGAAH de fecha 02 de febrero de 2024%, la DGAAH
otorgd a FECONAMACH un plazo de diez (10) dias habiles para presentar informacién en
relacidn a la solicitud de incorporaciéon como tercero administrado en el PA del Lote 8, la
misma que se detalla a continuacidn:

(i) Documentos que acrediten que FECONAMACH posee un interés legitimo que podria
verse afectado como resultado de la evaluacidn del PA del Lote 8.

(i)  Documento mediante el cual se acredite los poderes de representacion del sefior
Riter Arirama Yuyarima, como Presidente de FECONAMACH, tales como vigencia de
poder, partida registral, entre otros que correspondan.

(iii)  En virtud de lo sefialado en el numeral 20.4 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N°004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), se solicita que
FECONAMACH confirme expresamente si autoriza que, a través del correo
electronico consignado (feconamach.saramurillo.r@gmail.com), se realice Ia

1 Notificado el 07 de febrero de 2024, conforme al correo de recepcion.
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notificacién de los actos administrativos emitidos en el marco del presente
procedimiento administrativo.

1.4. Mediante escrito N° 3682995 de fecha 16 de febrero de 2024, FECONAMACH vy el sefor
Pepe Edvin Curico Arirama, en su calidad de Presidente de la Comunidad Nativa de
Saramurillo (en adelante, CCNN de Saramurillo) solicitaron a la DGAAH su incorporacion,
como terceros administrados, en el procedimiento de evaluacién del PA del Lote 8. Cabe
indicar que dicha solicitud se sustenta en lo siguiente:

“(...) El Presidente de Feconamach y el Apu, representan a la comunidad nativa de
Saramurillo, en el ambito de influencia directa de dicho lote. Al estar en el dmbito de
influencia del lote, se verd afectadas por las acciones que lleve a cabo, o no lleve a cabo, la
empresa petrolera Plus Petrol, en el marco del disefio, la ejecucion y el post monitoreo de su
Plan de Abandono por termino de contrato del Lote 8. {...)

Es necesario sefialar, adicionalmente, que dicha comunidad ha sido - y aun estd afectada- por
casos de contaminacion que ocurrieron durante las operaciones de Plus Petrol y que hasta la
fecha no han sido correctamente atendidos. Derrames que no se terminaron de remediar,
bolsas llenas de petrdleo y de vegetacion con manchas de petréleo abandonadas, fugas que
aun permanecen dado que Plus Petrol, no las contuvo antes de retirarse del lote, y un largo
etcétera. Aspectos que observamos con mdxima preocupacion, no han sido incluidos en el
plan.

En virtud de estas afectaciones directas, y de su legitimo interés al encontrarse en el drea de
influencia del plan, que se solicita la incorporacion de la federacion Feconamach y de la
comunidad nativa de Saramurillo, de influencia directa del Lote 8; para participar en el
proceso de evaluacion y vigilar que se incluyan todas las dreas contaminadas por Plus Petrol,
en su Plan de Abandono por termino de contrato del Lote 8, en estricto cumplimiento de la
normativa ambiental del sector. (....)

En ese sentido, advertimos que la federacién y la comunidad nativa de Saramurillo, tiene
legitimo interés para ser incorporado como terceros interesado en el procedimiento de la
evaluacion del Plan de Abandono por Termino de Contrato del lote 8, presentado por Plus
Petrol. Mds aun que las decisiones que se tomen con relacion a este plan afectardn de
forma directa e inmediata a nuestros pueblos, en tal sentido corresponde al Estado permitir
la participacion dentro de este procedimiento a nuestros Apus en representacion de su
comunidad afectada, para ejercer el derecho de defensa de nuestra comunidad y territorios
ancestrales”.

(El subrayado y resaltado es agregado)

II.  ANALISIS

2.1 Marco Normativo: La incorporacion de un tercero administrado al procedimiento
administrativo

El articulo 71° del TUO de la LPAG regula el concepto de un tercero administrado y la
posibilidad de su incorporacién en un procedimiento administrativo, en los siguientes
términos:
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“Articulo 71.- Terceros administrados

71.1. Si durante la tramitacion de un procedimiento es advertida la existencia de terceros
determinados no comparecientes cuyos derechos o intereses legitimos puedan resultar
afectados con la resolucion que sea emitida, dicha tramitacion y lo actuado les deben
ser comunicados mediante citacion al domicilio que resulte conocido, sin interrumpir el
procedimiento.

71.2. Respecto de terceros administrados no determinados, la citacion es realizada mediante
publicacion o, cuando corresponda, mediante la realizacion del tramite de informacion
publica o audiencia publica, conforme a esta Ley.

71.3. Los terceros pueden apersonarse en cualquier estado del procedimiento, teniendo los
mismos derechos y obligaciones de los participantes en él.”

(El subrayado y resaltado es agregado)

En tal sentido, se encuentra expresamente establecido que los terceros pueden
apersonarse en cualquier estado del procedimiento administrativo, teniendo los mismos
derechos y obligaciones de aquellos que ostentan los participantes en él.

Ahora bien, en relacién al concepto de administrado, el articulo 62° del TUO de la LPAG,
sefiala lo siguiente:

“Articulo 62.- Administrado

Se consideran administrados respecto de algun procedimiento administrativo concreto:

1. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.
2. Aquellos que, sin_haber iniciado el procedimiento, posean derechos o intereses

legitimos que pueden resultar afectados por la decision a adoptarse.”

(El subrayado y resaltado es agregado)

En tal sentido, el tercero administrado es aquel titular de un derecho subjetivo o interés
legitimo, que puede verse afectado por la decisién a tomar, razén por la cual se le reconoce
los mismos derechos y obligaciones de los participantes en el procedimiento administrativo
iniciado por un administrado.

Sobre el derecho subjetivo, EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA Y TOMAS-RAMON FERNANDEZ
sefialan que “(...) se trata de situaciones de intereses evidentemente privados, en servicio de
los cuales el ordenamiento confiere un poder en favor de su titular, con el cual puede

imponer a la Administracién una conducta (una prestacién o una abstencién, un deber)”.

Respecto al interés legitimo, JESUS GONZALEZ PEREZ sefiala que:

“(...) La exigencia de que el interés sea legitimo ha sido interpretada por la jurisprudencia en
sentido amplio. Es cierto que el interés ha de derivar de una norma juridica. Pero se reconoce

2 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo & FERNANDEZ, Tom&s-Ramdn. Curso de Derecho Administrativo. Tomo Il. Lima: Palestra, 2006,
p. 925.
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en cuanto el acto que hubiese de dictarse en el procedimiento reporte un beneficio, bien
porque éste derive positivamente o deriva negativamente al hacer desaparecer un perjuicio”3.

En esa linea, el autor Miguel Sdnchez Mordn, a la luz de la Ley 30 de 1992 espaiiola, que
resulta el antecedente del articulo 62° del TUO de la LPAG, afirma sobre el interés legitimo,
lo siguiente*:

“(...) El interés legitimo es pues, en sustancia, la situacion en que se encuentra una persona en
relacion a una determinada actuacion administrativa, de cualquier tipo -aprobacion de un
reglamento o un plan, adopciéon de un acto administrativo, adjudicacion de un contrato,
incluso una falta de actividad o una actuacion en via de hecho-, ante la que carece de un
derecho subjetivo de naturaleza sustancial para que la Administracion haga algo o se
abstenga, pero de la que puede derivarle un beneficio o perjuicio. Esta situacion no estd
contemplada previamente en ninguna norma juridica, a diferencia de los derechos subjetivos
tipicos, sino que se constata”.

Finalmente, en palabras de RAMON HUAPAYA TAPIA, para considerarse titular de un
interés legitimo, es necesario lo siguiente:

“(...) que la actuacion de la Administracion respecto de la cual se tiene una expectativa sea
susceptible de generar un perjuicio real y concreto en el administrado. Lo dicho se ve
respaldado normativamente por el Articulo 109 de la LPAG que describe las caracteristicas que
debe tener el interés legitimo para habilitar la facultad de contradiccion: “para que el interés
pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado.
El interés puede ser material o moral. (...) Asi, una persona tiene calidad de parte cuando
ostenta legitimacion para iniciar un procedimiento en funcion de un derecho subjetivo o un
interés legitimo. En esta situacion resulta de aplicacion lo dispuesto en el Articulo 107 de la
LPAG” ®.

Por todas las consideraciones expuestas, se concluye que, para la incorporacidon de un
tercero administrado al procedimiento administrativo, se debe demostrar el interés
legitimo o derecho que éste ostenta, el cual debe ser real y concreto, y que pueda verse
afectado por el pronunciamiento de la autoridad. De proceder la incorporacion de un
tercero administrado en el procedimiento administrativo, éste contara con los mismos
derechos y obligaciones de los demas administrados que participen en él.

2.2. Analisis del caso

En virtud de la solicitud de la CCNN de Saramurillo referida a que pueda ser incorporada en
el procedimiento de evaluacion del PA del Lote 8, corresponde evaluar el legitimo interés
de dicha Comunidad Nativa.

3 GONZALEZ PEREZ, Jests. Manual de Procedimiento Administrativo. Madrid: Civitas, 2000, p. 159.

4 Extraido del Informe de Adjuntia N° 001-2019-DP/AAE referido a una “Opinién sobre inimpugnabilidad de los actos de
administracion interna y la improcedencia de la aplicacidn técnica del silencio administrativo al derecho de peticion” emitido el
21 de junio del 2019.

5 Informe Legal de fecha 7 de marzo de 2017, el mismo que fue citado en la Resolucién Vice Ministerial N° 020-2017-MEM/VME
de fecha 27 de marzo de 2017, a través de la cual se declaré fundado el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
Pluspetrol Norte S.A. contra el Oficio N° 026-2017-MEM/DGAAE e Informe N° 017-2017-MEM/DGAAE, en los cuales se
incorporé al Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible Peri como tercero interesado en el al
procedimiento administrativo de evaluacién del “Plan de Abandono del Lote 1-AB”.
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En el presente caso, es importante indicar que, a la fecha, la DGAAH se encuentra
evaluando el PA del Lote 8, por lo que los resultados que se obtengan de dicho
procedimiento de evaluacién podria tener un impacto en las poblaciones de las
comunidades que se encuentran dentro del Area de Influencia del Proyecto de Abandono
del Lote 8; razén por la cual dichas comunidades ostentan un interés legitimo para
participar en el procedimiento de evaluacién del referido instrumento de gestion
ambiental complementario.

Al respecto, en atencién a la solicitud formulada por la CCNN de Saramurillo, se realizé la
revision del PA del Lote 8, del cual se desprende lo siguiente:

()  En el item 3.5.1.1. del PA del Lote 8 — “Criterios de determinacion” de la “Area de
influencia directa (AID)” (Folio 18 del PA del Lote 8), se presentaron los criterios
empleados para la determinacién del Area de Influencia Directa del proyecto,
considerando lo siguiente:

“..)

- Superposicion de los yacimientos del Lote 8 y los territorios de las localidades del
drea de influencia social.

- Proximidad y colindancia fisica entre los componentes del Plan de Abandono y
las Comunidades Nativas y localidades.

- Conectividad e interconexion fluvial entre los yacimientos del Lote 8 y las
localidades cercanas.”

(El resaltado y subrayado es agregado)

(i)  En atencidn a dichos criterios y en funcién a los componentes propuestos por
Pluspetrol en el PA del Lote 8, se apreciaria que el referido Plan de Abandono no
tendria un impacto directo o indirecto en el entorno social de la CCNN de
Saramurillo.

(iii) No obstante, de la revisién de la Carta GGRL-SUPC-GFST-00089-2024, ingresada
mediante escrito N° 3674717 de 07 de febrero de 2024, la cual contiene el
pronunciamiento actualizado de PERUPETRO S.A. en cuanto a los componentes a
abandonar en el Lote 8, se aprecia que, en virtud de lo establecido en el numeral
99.1 del articulo 99° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°039-2014-EM vy sus
modificatorias, se ha dispuesto que Pluspetrol debe realizar el abandono del
Oleoducto Corrientes - Saramuro (Ducto T2), componente que se ubica a una
distancia aproximada de noventa y uno (91) metros del territorio comunal de la
CCNN de Saramurillo, conforme se aprecia en la siguiente Figura:
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
v de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin v Ayacucho”

FiguraN° 1
Proximidad y colindancia del territorio comunal de la CCNN de Saramurillo y el
Oleoducto Corrientes - Saramuro (Ducto T2)

T Leyenda
Plan de Abandono por vencimiento de @ CN. Saramuiilo

Contrato del Lote 8 # Estacion N° 1- PETROPERU
&» Oleoducto Corrientes - Saramuro (Ducto T2)
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Fuente: Elaborado por la DGAAH, en funcidn a la informacién remitida por PERUPETRO S.A. a través del escrito
N° 3674717, asi como la informacién del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) en relacién a la
extension de los territorios comunales.

En ese sentido, considerando el criterio de proximidad y colindancia entre los
componentes que deben ser abandonados a través del PA del Lote 8 y la extensién de los
territorios comunales, tal como se aprecia en la Figura N° 1 del presente Informe, queda
acreditado que la CCNN de Saramurillo cuenta con legitimo interés respecto al
procedimiento de evaluacion del referido plan de abandono; por lo que corresponde que
sea incorporada como tercero administrado en dicho procedimiento administrativo.

Finalmente, es importante indicar que la CCNN de Saramurillo, en su calidad de tercero
administrado en el procedimiento de evaluacidn del PA del Lote 8, contara con los mismos
derechos y deberes del administrado que participa en dicho procedimiento, tales como
acceder a los expedientes, formular alegatos dentro de los plazos previstos por el
ordenamiento legal, entre otros.

. CONCLUSION

En atencidn a lo sefialado en el presente Informe, corresponde incorporar a la Comunidad
Nativa de Saramurillo como tercero administrado en el procedimiento de evaluacién del
“Plan de Abandono en Funcidn al Vencimiento del Contrato del Lote 8”, debido a que se ha
demostrado que la referida comunidad nativa cuenta con legitimo interés en dicho
procedimiento.
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IV. RECOMENDACIONES

- Remitir el presente Informe a la Director General de Asuntos Ambientales de
Hidrocarburos, para la emision de la resolucién directoral correspondiente.

- Remitir el presente Informe, asi como de la Resolucién Directoral a emitirse, a la
Comunidad Nativa de Saramurillo y a la empresa Pluspetrol Norte S.A. En Liquidacién, para
su conocimiento y fines correspondientes.

- Publicar en la pagina web del Ministerio de Energia y Minas la presente Resolucidon
Directoral y el informe que la sustenta, a fin de que se encuentre a disposicion del publico
en general.
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